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Avant-propos

En juin 2009, doi mportantes directi veGonvengoRdeat i onn
I 6 UN E Su€Cl®protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles (2005) ont
®t ® approuv®es " deuxidmenCaniérence de®Papies i la Canvention.

Etant donné que deux tiers des membres nationaux de la FICAAC figurent parmi les 110 pays qui

ont ratifi® |l a Convention et que de nombreux autr
impact potentielsurl e secteur des arts et de |l a culture, |
depuis quelque temps.

Pour aider les organismes nationaux de financement des arts & mieux comprendre les objectifs, la

terminologie et | es modal nvenfm aimsiequertes grableneen actualsv r e  d e
gudelle traite, nous avons demand® ° l 6l nstitut E
d6éi nf o.rNoua nousdéficitonsde | dappr obat iparfa Didigon des éxpressiomo t e

culturellesetdesindust ri es c¢cr ®atives de | 6UNESCO, 0% Tuvre |

La FICAAC souhaiterait recevoir de ses membres des réponses aux questions soulevées dans la
présente Note afin de pouvoir contribuer aux travaux des organes de la Convention, a savoir le
Comité intergouvernemental et la Conférence des Parties.

La FI CAAC reconna’t quéil existe, en mati re de p
diversité en particulier, plusieurs types de démarches et que ses membres interpréteront et
appliqueront les articles de la Convention différemment.

Cependant, nous estimons quéil faut continuer de part
Comit® intergouvernement al et de |l a Conf ®rence de
nouveaux problémes qui se présentent. La FICAAC peut également contribuer a faciliter le partage

doéi nformati ons et entteesesbmembres ®@ncgmartt a gmese en Tuvre d
Convention et | 6®valuation de son i mpact.

Les réactions de nos membres seront les bienvenues.

Sarah Gardner
Directrice exécutive de la FICAAC



Avant-pr opos de | OUNESCO

LOUNESCO tient ° f®l iciter | a F®d®ration internat
(FI CAAC) pour |1 0initiati 'ela@oovergidnlde200s supla proteetiond e f a i
et la promotion de la diversité des expressions culturelles, ai nsi que | &l nstitut E
production de | a pr®sente Note doéinformation.

Nous encourageons les membres de la FICAAC, dans les pays qui ont signé la Convention de

2005, " r®pondre © | 0appel © participer en tant (¢
parties et " des activit®s telles que | e partage
mesures de protection et de promotion de la diversité des expressions culturelles.

Cette note doéinformation souligne | es grands obj e
Convention de 2005, et fournit également un apercu de certaines des activités prioritaires fixées

par la ConférencedesPar t i es et | e Comit® intergouvernement al
Convention.

Léun des d®vel oppements importants est | d6introduc
culturelle, qui vise a apporter un soutien financier aux programmes, projets et activités destinés a
encourager | 6®mergence dobéun secteur culturel dyna

a la Convention.

La Note montre également comment la Convention de 2005 vise a créer un environnement

favorable dans lequel la diversité desex pr essi ons cul turelles puisse sbo
dans |1 6int®r°t de toutes |l es soci ® ®s ~ | 6heure d
liens tissés entre la culture, le développement et le dialogue, et définit un cadre novateur pour la

coopération culturelle internationale.

Nous sommes certains que la réflexion encouragée par la présente Note aidera la FICAAC a
contribuer wutilement aux travaux des organes de |
de la Convention en général.

Galia Saouma-Forero
Directrice de |l a Division des expressions culture



Convention de | 86UNESCO sur | a protection
de la diversité des expressions culturelles

Note doi nfor mat ieasnorganismhes natidnaur tleifioamcement des arts

Juin 2010

Le 20 octobre 2005, 148 des Etats membres' représentés a la 33° Conférence générale de
| 6UNESCO o fetexteandroaiftd®la Convention sur la protection et la promotion de la
diversité des expressions culturelles. Ce texte sera ci-aprés désigné « la Convention »

Le 18 mars 2007, la Convention est entrée en vigueur suite a sa ratification par 57 pays (ou «

Etats parties »), devant leur parlement pour la majorité d 6 e n t rlLa ragditéxavec laquelle elle a

été adoptée constitue un véritable succésett ®moi gne de | a situation doéur
ddéagir des gdumvndeenterment s

La présente Note a pour objet de donner aux membres de la FICAAC et aux organismes nationaux
de financement des arts un apercu de la Convention et de présenter plusieurs activités actuelles
pouvantpr ®s enter un i nt®r °t. Le t extapnexeht ®gr al de 1| a

1.  Principaux objectifs et principes directeurs

En tant qudi ns hternatmeahcontrgignantj lalGoyvengon & été annoncée par
certains comme la « Magna Carta » de la politique culturelle internationale? réaffirmant le droit des

ftats de conserver, ddbadopter et de mettré& en Tuv
jugent nécessaires pour protéger et promouvoir la diversité des expressions culturelles et pour
garantir |l a |libre circulation des id®es et des 1iu

Les principaux objectifs de la Convention sont notamment :

- de reconnaitre que les biens etservicesc ul t ur el s sont porteur
de sens et qudils ne doivent donc pas °t
commerciale ;

s d
r e

J—PO)

- d 6 e nc o les gouyernements a adopter des politiques et mesures culturelles de
diversité qui prennent en compte tous les liens de la chaine de valeur qui va de la création
“ la production en passant par |l a distributio
culturelles ;

- de promouvoir la coopération internationale.

La Convention énonce huitprinci pes f ondament aux dont | 6objet est
mi se en Tuvre des politiques et mesures cultureldl
diversité des expressions culturelles. Ces principes sont :

-l e respect des ddewlibartés foddamehtdlds o mme et

-le droit souverain dbébadopter des mesures et d

- égale dignité et respect de toutes les cultures

! Sur les 154 £tats membres de | 6UNESCO pr ®smts-nis 148 o
d6AmM®ri que et I srazxzl) et quatre se sont abstenus (Aust

Metze-Mangold, V. et Merkel, C. M. (2006) « Magna Charta des internationalen Kulturpolitik », in Media
Perspektiven. Frankfurt: Presse-Monitor Deutschland.
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- la solidarité et la coopération internationales

- les aspects économiques et culturels du développement

- le développement durable

-l dacc s ®quitable aux expressions culturelles

- lodverture et | équilibre.

La Convention met en avant plusieurs propositions

spécifiues, | e partage déinformations et | a communica
public, la participation de la société civile, les domaines de coopération durable et le traitement
préférentiel a accorder aux pays en développement, ainsique lacréat i on doéun Fonds i nt

pour la diversité culturelle.
2. Clarification des termes
L dticle4 d®f init une s®rie de concepts qui:sont au c]

- les expressions culturelles, définies par la Convention comme celles qui résultent de la
créativité des individus, des groupes et des sociétés, et qui ont un contenu culturel
(article 4.3) ;

- le contenu culturel, qui renvoie au sens symbolique, a la dimension artistique et aux
valeurs culturelles qui ont pour origine ou expriment des identités culturelles (article 4.2) ;

- les expressions culturelles, qui sont transmises par les activités, biens et services
culturelsi nd ®pendamment de | a val eur caoioedely;ci al e q

- les industries culturelles, qui produisent et distribuent des biens ou services culturels
(article 4.5) ;

- les politigues et mesures culturelles, qui sont, a un niveau local, national, régional ou
international, celles centrées sur la culture en tant que telle, ou destinées a avoir un effet
direct sur les expressions culturelles des individus, groupes ou sociétés, y compris sur la
cr®ation, |l a production, la diffusion et | a d
culturels et «sidarticltd6pcc s ~ ceux

La Convention opére également une distinction entre promotion et protection des expressions
culturelles, les traitant dans des articles distincts (respectivement, articles 7 et 8). Selon les

10 Clés pour la Convention, publ i ® par | 6UNESCO, <cetbitmredi stinct
« Le binbme « promotion-protection » est indissociable (€ ) le terme « protection » n 6 a
aucunement | es connotations qudon pe;adcolélami t r oL
terme de ¢ promotion é, i | sdesgerpressiors cultuaelles ® c e s s i t
mi ses 7 mal par | dacc®| ®r at i(é hQudnuaupemrmedee ssus de

« promotion », il invite & la régénération perpétuelle des expressions culturelles, afin de lutter
contre leur muséification, folklorisation ou réification » (UNESCO 2006: 5).

Ceci signifie que si des expressions culturelles qui se matérialisent en biens culturels - des livres
ou des films par exemple - doivent étre « protégées »,  c-a-@ire fréservées et sauvegardées
des pressions du marché, des politiques et mesures sont alors nécessaires pour créer les moyens
et les espaces nécessaires a leur « promotion ». Ce binbme aura également des significations et
des implications politiques différentes selon les pays, en fonction des traditions et des
circonstances.



3. Principaux organes de la Convention

La mise en Tuvre de | a Convention :la€onféerermedes i nci pa
Parties et | e Comit® intergouver nassigendansleur Le Secr
travail. Ontrouveraci-apr s un bref aper-u de ces organes et
jour.

Conférence des Parties:Une f oi s qudédun pays a ratifi® | a Conyv
vigueur, il devient membre de la Conférence des Parties. Cet organe ultime de prise de décision

se réunit tous les deux ans®.  aftidde 22 de la Convention énonce les principales responsabilités

de | a Conf Ranmeexed ¢ . (Leisr plhd¢s observateurs, l es repr
internationales et ceux de la société civile peuvent participer aux sessions de la Conférence

conformément a son Réglement intérieur.

La premiére session ordinaire de la Conférence des Partiess 6 est t enue ~ HBaanti s en
laguelle son Réglement intérieur a été établi. Les débats ont principalement porté sur la

composition du Comité intergouvernemental, les participants souhaitant une répartition

géographique équitable des membres et leur rotation ainsi que la participation de membres de la

société civile comme observateurs aux sessions de la Conférence et du Comité. Une liste
doéarticles de | a Convention devant faire | 6objet
coopération pour le développement a été érigée en priorité. 24 Etats parties ont été élus pour

siéger au Comité pendant une durée de deux ou quatre ans. Plusieurs Parties ont indiqué leur
intention%ddall euercantri bution globale au budget
international pour | a di vi8deslaCGo®enton.ll & é&érdétdrmireé quer ® ® p
le Fonds financerait en priorité des activités de renforcement des capacités destinées a aider des

pays en développement a élaborer et appliquer des lois, politiques et mesures de promotion de la

diversité des expressions culturelles.

La deuxieme session ordinaire de la Conférence des Partiess 6 est t enue ~ Paari s en
I 6 o c c a fquellalesdlieectives opérationnelles sur les articles 7, 8, 11 et 13 & 18 ont été

adopt®es " | 6unanimit® et sans qubsauCanitésLa De nouv
Directrice ex®cutive de |l a FI CAAC a particip® ~ ci

La troisiéme session ordinaire doit se tenir a Paris en juin 2011.

Comité intergouvernemental : Le Comité intergouvernemental se compose de 24 représentants

de la Conférence des Parties élus pour deux ou quatre ans. Le Bureau comprend un président élu,

quatre vice-présidents et un rapporteur. Le Comité se réunit une fois par an* et peut se réunir en
session extraordinaire 7 ietsdesdsanerabred gour dbdrdendesnoi ns de
guestions spécifiques. Il peut également inviter des organisations publiques ou privées ou des

individus a participer a ses réunions en vue de les consulter sur des questions spécifiques, ainsi

que des membresdelasoci ®t ® ci vil e, en qualit® dobéaotdnstoisvat eur
sessions ordinaires (décembre 2007, 2008 et 2009) et deux sessions extraordinaires (juin 2008 et

mars 2009) ; ces derniéres ont abordé des questions telles que le role et la participation de la

soci ®t ® civil e, et |l es strat®gies de mobilisation

Les rapports int®graux des sessions de | a Conf ®rence |
http://www.unesco.org/culture/fr/diversity/convention.

Les rapports i nt ®gr aux des sessions du Comit® peuvent: °tre
http://www.unesco.org/culture/fr/diversity/convention.

Le Reglement intérieur du Comité intergouvernemental pour la protection et la promotion de la diversité des
expressions culturelles est : di Bbttp:/dpartal luesco.org/
culture/fr/ev.php-URL ID=37378&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html#lI.
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Lartice23. 6 de | a Convention ®nonce | es pranmxeil)pal es |
L6éune thahesprincpalese s télamb@rles directives op®rationnell e
et " la mise en Tuvre de |l a Convention en vue de

Secrétariat de la Convention (UNESCO) : La Section de la diversité des expressions culturelles

delaDi vi si on des expressions culturelles et des ind
organes de |l a Convention, et doéaider -~ |l a fois | e
Parties & mettre en oeuvre leurs décisions.

4, Le role de la société civile

La participation de |l a soci ® ® ci vil eartitlelll@edapp!l i c a
Conventi amexdly.oir | 6

Les directives opérationnelles définissent la société civile comme suit :

Organisations non gouvernementales, organismes a but non lucratif, professionnels de la
culture et des secteurs associés, groupes qui appuient le travail des artistes et des
communautés culturelles.

Des représentants de la société civile participent aux sessions de la Conférence des Parties et du
Comit® intergouver ne meautageldavantagesdé gouwerhemeants dutmoride e n
entier a ratifier la Convention.

Le rtle de |l a soci®t ® civile comme acteur cl ® de
par la Conférence des Parties et par le Comité intergouvernemental, qui ont officiellement établi

gue des représentants de la société civile pouvaient assister a leurs sessions et y faire des

interventions orales et écrites.

En outre, les directives opérationnelles soulignent que :

La soci ® ® civile joue un rtle essen:telleeclaiedans |
les préoccupations des citoyens, des associations et des entreprises auprés des pouvoirs

publics, elle suit | a mise en 1 uvjoueunddesle pol i t i ¢
veille et déal ert e, de gardienne des valeurs et

a une transparence et une responsabilité accrues dans la gouvernance.

Une autre fonction importante de la société civile est leur « action de plaidoyer pour une

|l arge ratification de | a Convention et pour sa
soutien aux Parties dans leurs efforts de promotion des objectifs et des principes de la
Convention dans doOoautres. enceintes internations:e

Dans le cadre de la coopération pour le développement aux niveaux local, national et

international, la société civile peut initier ou créer « des partenariats novateurs avec les
secteurs public et priv®, ainsi gqubdbawamesOlOlya soci
associer.

Les directives proposent également aux Etats parties (gouvernements et organismes publics) des
domaines concrets dbéaction pour |l es aider ° facil
T u v r e digpbesitions de la Convention. Elles proposent notamment :

- de reconna’tre | e potentiel quda | a soci ® ® c
agent du changement dans | e cadre ;de | a mise



- débassocier |l a soci® ® civiul eurtel d@sakor @i 60i
proposer de nouvelles idées et approches pour la formulation de ces politiques, ainsi que
pour le développement de processus, de pratiques ou de programmes culturels innovants
qui donnent une voix aux femmes, aux personnes appartenant aux minorités et aux
peuples autochtones ;

- ddbappuyer les activit®s de collecte de donn®e
acc®der ° Ibdéinformation

- dbassocier |l a soci® ® civile “ | a coRadiespti on
doivent présenter concernant leurs actions enfaveurdel 6 appl i cati on de | a

Ces rapports doivent étre présentés tous les quatre ans a la Conférence des Parties. Les
premiers rapports sont attendus en 2012 pour les pays ayant ratifié la Convention en
2007 ou avant.

Les partenariats entre acteurs publics et privés (commerciaux et non gouvernementaux)® sont

également encouragés (article1 5) et doivent se fonder sur | es pr|
transparence, de mutualisation des avantages, de responsabilité et de complémentarité. lls doivent
sbappuyer sur des structures et des r®seaux exi st
particulier avec les pays en développement, depuis le renforcement des capacités et des

instt t uti ons jusqud”™ | 6®l aboration et |l a promotion
diversité culturelle d e | 6 U NdbiSfailter et encourager ces partenariats au niveau

international.

5. Activitésencourset questions dbéactualit®

Plusieurs priorités peuvent étre identifiées comme des activités & mener au cours des quatre
prochaines années par tous les organes de la Convention ainsi que par la société civile. Certaines
de ces activités consistent a :

- continuerat uvrerl @®laahom doébun ensemble complet de
opérationnelles ;

- collaborer avec les Etats parties en vue de susciter des ratifications supplémentaires de
toutes les régions du monde et de renforcer la visibilité de la Convention ;

- tester et gérer le Fonds international pour la diversité culturelle (article 18) ;

- mettre en Tuvre des dispositifs accordant un
professionnels de la culture des pays en développement et assurant| 6 a cdeurs
activités, biens et services culturels dans les pays développés (article 16) ;

- mettre en place un cadre pour | 6®change dbéinf
(articles 9 et 19) axées précisément sur les politiques et mesures culturelles de promotion
et de protection de la diversité (articles 6, 7, 8), les projets de coopération et les
partenariats novateurs f i dartitleelS). ~ | 6esprit de

Ces acteurs sont définis dans les directives opérationnelles comme étant les autorités publiques (locales,
nationales, régionales et internationales) et la société civile - y compris le secteur privé, les médias, le
monde universitaire, les artistes et les groupes artistiques, etc.

Des informations concernant Il 6Al Il i ance gl obal e pour
| 6 a d rs@vargeenttp://portal.unesco.org/culture/fr/ev.php-

URL ID=24468&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201

.html
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Dans le cadre des articles 14 (coopération internationale), 16 (traitement préférentiel) et 18 (fonds
international), il a été demandé aux pays en développement de définir leurs priorités, leurs besoins

sp®ci fiqgues et |l eurs int®r°ts et doé®l aborer un pl
coop®ration internationale. €& partiiarctde idesplpaemnuvde
men®es, comme | dadoption ddédun progr ammaidedles renf or

pays en développement a formuler des politiques et mesures culturelles (incitations
réglementaires, juridiques et financiéres notamment) apportant un soutien aux artistes et autres
professionnels de la culture et différents maillons de la chaine de création de valeur (article 14).
5.1 Directives opérationnelles

€ sa premi re r®union ordinair e,Comfarence de§ Ragtiesat e n u e
décidé que les travaux de rédaction des directives opérationnelles devaient porter en priorité sur :

- les articles 7, 8 et 17, qui concernent les politiques et mesures destinées a protéger et
promouvoir les expressions culturelles ;

- ladicle 11 relatif au réle et a la participation de la société civile ;

- ladicle 12 relatif a la promotion de la coopération internationale ;

- lagticlel13 rel ati f " | 6i nt ®gration de Iya culture d
- la#dicle 14 relatif a la coopération pour le développement ;

- la#icle 15 relatif aux modalités de collaboration (visant & promouvoir les partenariats
entre les secteurs public et privé et les organisations a but non lucratif et en leur sein) ;

- laflicle 16 relatif au traitement préférentiel pour les pays en développement ;
- ladicle 18 relatif au Fonds international pour la diversité culturelle.

Les directives op®rationnelles néont pas vocation
doter |l es gouver g®me®mtad dsun|lesdmoyens dbdapplique
dispositions de la Convention dans leur pays.

Les membres du Comité intergouvernemental ont souligné que ces directives ne devaient pas

imposer des types de politiques ou mesures culturelles aux gouvernements. Les gouvernements
doivent rester | ibres doé®l aborer, dbéadopter ou de
culturelles qubéils jugent appropri ®es et n®cessai
des besoins et défis qui leur sont propres.

Un projet de directives opérationnelles® a été approuvé a la deuxiéme réunion de la CoP, en juin
2009, pour chacun des articles nestildl2,@quiaéds pl us ha
considéré suffisamment explicite dans ses intentions).

La rédaction de directives opérationnelles est en cours en ce qui concerne les articles suivants :

- article9 relatif au partage de I 08information et

- articlel9 relatif ° | 6®change, | 6analyse et | a di
8 Les directives opérationnelles adoptées peuvent étre consultées dans leur intégralit¢ © | 6adr esse sui v

http://portal.unesco.org/culture/fr/ev.php-URL 1D=38216&URL _DO=DO_TOPIC&URL SEC

TION=201.html


http://portal.unesco.org/culture/fr/ev.php-URL_ID=38216&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC%0bTION=201.html
http://portal.unesco.org/culture/fr/ev.php-URL_ID=38216&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SEC%0bTION=201.html

5.2 Augmentation du nombre de ratifications et sensibilisation
a la Convention/renforcement de sa visibilité

En mai 2010, l e nombre de pays ayant ratifi® | a C
ajouter | 6Uni on eur op ®eépantissgnt, selorelsdéddupage reégiopaadet i es s e
| 6UNESCO, de | a fa-on suivante

20 % appartiennent au Groupe | (Europe occidentale et Amérique du Nord) ;

20 % appartiennent au Groupe Il (Europe orientale, Fédération de Russie, Caucase, etc.) ;

19 % appartiennent au Groupe Il (Amérique latine/Caraibes) ;

10 % appartiennent au Groupe IV (Asie et Pacifique) ;

24 % appartiennent au Groupe Va (Afrique) ;

7 % appartiennent au Groupe Vb (Etats arabes®).
Une action concertée de la part des diverses parties prenantes, y compris des acteurs publics,
privés et de la société civile, est donc nécessaire pour encourager les pays de toutes les régions

du monde a ratifier la Convention et parvenir a un meilleur équilibre en termes de représentation
géographique et de contribution aux travaux de la Conférence des Parties.

A sa session extraordinaire de mars 2009, le Comité intergouvernemental a discuté de la mise au

point dbébune strat®gie relative ° |l a visibilit®. S
extrémement | mportant de coll aborer avec des professic
accessible reflétant la finalité de la Convention.

Un document doéi nf or etmenifiodifféerants®y @epr @dant ®vit ®s pou
menés, telles que :

- la traduction de la Convention dans de nombreuses langues ;

-1 6®l aboration de ki s doéinformation et de k
tr i

t I t
aux enfants en ©ge do° e scol ar-16a®ys; (en c I

i
b
- des campagnes nationales de sensibilisation ;

- le recueil et la diffusion des meilleures pratiques ;

- la participation de professionnels des médias a la diffusion des principaux objectifs de la
Convention ;

-l dorganisation de f;estivals et dbébexpositions
- lacréationderéseaux dbéartistes (aux niveaux hnhational

- le financement de projets pilotes phares par le Fonds international pour la diversité
culturelle.

Par la suite, un questionnaire a été mis au point puis envoyé aux Etats parties et a la société civile

via le Comité de liaison ONG-UNESCO afin de recueillirleuraviss ur | es moyens dbaug
visibilité de la Convention. Les résultats ont servi de base a un projet de directives opérationnelles

esquissant un cadre stratégique pour les activités futures adoptées par le Comité

La liste complete des pay s ayant ratifi® | a Convention peut °tr
http://portal.unesco.org/la/convention.asp?K0O=31038&language=F.
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intergouvernement al en d®cembre 2009, et qui comp
déinformation.
Au f il des ann®es, | a soci®t® civile sbest engag®

en participant, par exemple, aux activités de réseaux internationaux s 6 o ¢ ¢ u plaadiversited e
culturelle tels que le Réseau international pour la diversité culturelle (RIDC). La société civile est
aujourdodéhui encourag®e " meneru dlecsc adedir¢gidaicdesRts en p

pays) pour :

- amener les parties prenantes locales, publiques et privées, a dialoguer sur les objectifs et
concepts ®nonc®s dans | a Convention et sur | 6
leurs travaux (notamment a travers les activités des Coalitions pour la diversité culturelle,
implantéesa uj our d 6 h pays ddramde) ; 4 0

- encourager les échanges ou les ateliers intersectoriels faisant intervenir différents
organismes publics, comme les organismes chargés de la culture, de la coopération pour
le développement, du commerce, etc. ;

- mener des activités de recherche qui renforcent la compréhension des politiques
culturelles pour la diversité comme une question transversale reliant les maillons de la
chaine formée par la création, la production et la diffusion des expressions culturelles
( ¢ 6-&dire des activités, biens et services culturels) et le plaisir qui en est tiré.

En outre, la société civile peut jouer un réle de premier plan dans la conception et la mise en
Tfuvre dbéune stdelada ®gi i gil obta® e L 6 sarpaticidaiona pr oposi t i

| 6®l aboration et © |l a r®alisation doune campagne
concept de commerce équitable en général, et sur la Campagne pour une musique équitable’® en
particulier. Cette derni re met en place toute un
justice dans | 06i nedresotrant aglesdtenddrdar eneen que, tel s qubd
prix de la musique équitable. Dans cet esprit, la société civile pourrait participer au développement

déun | abel culture ®quitable et/ ou dbéun prix cult
s0investissent dobébune responsabilit® soci&he solid

équitables pour les biens et services culturels des pays en développement, ainsi que des contrats
®qui tables offrant aux artistes une r®mun®r ati on

5.3 Fonds international pour la diversité culturelle (article 18)

Laticlel de | a Convention pr®voit | a cr®ation doéun F
(FIDC).

Le Fonds a pour obj et do a pprogrammes, prajets etaaivitds visamta f i nan
encourager | 6®mer gence do udanslespays enuéveloppementlParties dy n a
a la Convention. Ces programmes, projets et activités pourraient étre concus de maniére a :

- favoriser | 6adoption de polit
diversité des expressionscultur el | es et , | e ca
institutionnelle correspondante ;

igues culturelle
s ®ch®ant , de r

- offrir des possibilités de renforcement des capacités en vue de formuler et de mettre en
fuvre des politiques culturelles

- renforcer les industries culturelles locales existantes ;

10 La Campagne en f ave HQUITABE eseuneMnitiftiveQdd Fica-music austria, reconnue
par le Conseil international de la musique et soutenue par la Commission européenne. Pour plus
déi nf or mat i ohts/iwwvefairmsgsic.het. e r
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- favoriser | 6®mergence de npouvelles industries

- prot®ger |l es expressions culturelles soumises
menace ou nécessitant une sauvegarde urgente.

Le Fonds apportera également un soutienal 6 a s s i pgpaeatoie @écessaire pour recenser les
besoins particuliers des pays en développement qui sont Parties a la Convention et pour les aider
a élaborer leurs demandes de financement au titre du Fonds dans le cadre des activités décrites

c-rkdessus. I pourrait sbdéagir, par exemple, dbébengag
de dresser des inventaires, doeffectuer des reche
situation.

Les codts liés a la participation des individus/organisations des pays en développement invités par

le Comité intergouvernemental ou la Conférence des Parties a leurs réunions pourront étre pris en
charge par |l e FI DC. Ce mode deangénéral aux cofénences ne s b a
organi s®es poapesaal seauk.r e s ¢

Peuvent présenter une demande au Fonds :
- tous les pays en développement qui sont Parties a la Convention ;

- tous |l es £tats parties " la Convention qui on
spéciale requérant une aide afin de protéger les expressions culturelles menacées ;

- les organisations non gouvernementales provenant de pays en développement qui sont
Parties a la Convention ;

- les organisations non gouvernementales internationales ;

- les micro-, petites et moyennes entreprises du secteur privé intervenant dans le domaine
de la culture des pays en développement qui sont Parties a la Convention (dans la limite
des contributions versées par le secteur prive) ;

- les représentants de groupes vulnérables et autres groupes sociaux de pays en
d®vel oppement Parties 7 drtiee 7Cela@oaveritiondarsavoirr e c e n s
les femmes et autres groupes sociaux, y compris les personnes appartenant aux
minorités et les peuples autochtones).

Processus et procédures de prise de décision : le Comité intergouvernemental décide de

| 6utilisation des ressources du fonds oPWlne | a base
phase doéexp®ri mentation de e3t6 snboa emh2GiediElétapes® en | u
décritesci-dessous donnent un aper-u du processus do6é®l abor
validation des projets. Remarque:l e Fonds a pour objet ddédapporter U
projets et activités dans les pays en développement et les pays les moins avancés.

- Etapel:pr ®paration doéune propositi Bondsetdesant comp
directives opérationnelles relatives au format des propositions™.

- Etape 2 : les demandeurs doivent soumettre des propositions au Secrétariat de la
Convention (Paris) par le biais de leur commission nationale pour TUNESCO ou par
ddéautres v oiessommissions oationdleks fexent leulpropre date limite de
soumi ssion des propositions. Sb6agissant du Se

1 Conformément aux directives opérationnelles, les demandes de financement devront comprendre une

br ve description du projet, l e nom/ | 6adresse de | den
administratives, une proposition de budget détaillée, un programme et un calendrier de travail, etc.
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le 30 juin de chaque année. Les premiéres propositions de projet doivent étre soumises
au Secrétariat le 30 juin 2010 au plus tard.

- Etape 3 : un panel international composé de six experts provenant de toutes les régions
UNESCO et désignés par le Comité intergouvernemental en décembre 2009 effectue une
premiére évaluation des propositions et formule des recommandations au Comité
intergouvernemental.

- Etape 4 : le Comité intergouvernemental examine les propositions et prend sa décision
guant aux projets qui seront financés lors de sa session ordinaire annuelle, qui se tient
généralement en décembre.

- Etape5:phase de mise en Tuvre des projets.
- Etape6:un compte rendu, comprenant un rapport fi
doit étre soumis au Secrétariat sixmoisapr s | 6 ach vement du projet

En mai 2010, les ressources provenant des contributions volontaires des Etats parties, des dons et

des donations individuelles?au Fonds s 6 ®14d89,582 dellars des Etais-Unis. Le

Comité intergouvernemental a décidé a sa troisiemer ®u ni on or dinaire, en d®ce
compter de juillet 2010, 70 % des ressources du Fonds seront affectées a la phase

déoexp®ri mentation du Fonds.

Pour le Comité intergouvernemental, | 6 a u g me de$ rassouroes du Fonds est une priorité. Des
experts dOUNITAID, de |l a Fondation TOTAL®oftéte ance)
invités a participer a une session extraordinaire du Comité intergouvernemental afin de faire part

de |l eur exp®rience relative avre®ddlouppé¢e wmemnte eto! 1
novateurs.

5.4 Traitement préférentiel pour les pays en développement (article 16)

Laticlel6 demande aux pays d®vel opp®s dbéaccorder un f
autres professionnels de la culture des pays en développement, notamment d 6 a s saleure r

biens et services culturels un meilleur accés a leurs marchés. Le traitement préférentiel doit étre

compris comme ayant une composante a la fois commerciale et culturelle. Il est proposé de le

mettre e n 1 uparrleebiais de politiques et mesures nationales, ainsi que de cadres et

mécanismes multilatéraux, régionaux et bilatéraux dans les domaines de la coopération culturelle,

du développement et du commerce.

Les principaux domai nes spmudieurs ptudes pesentéesriatlaBleudié@®fei ni s d
session ordinaire du Comité intergouvernemental en décembre 2008, puis adoptés dans les
directives opérationnelles™. En voici quelques exemples :

- le renforcement des capacités pour aider les pays en développement a formuler des
politiques et programmes nationaux visant a soutenir les artistes, ainsi que leurs biens,
services et activités culturels (allantd e s st r at ®gi es dbéexportation
renforcer les industries et les marchés culturels locaux) ;

12 Pour une liste compléte des donateurs actuels, voir: http:/portal.unesco.org/culture/fr/ev.php-URL ID

=38235&URL _DO=DO_TOPIC&URL SECTION=201.html.

La réunion a eu lieu en mars 2009. Voir le rapport « Options de levée de fonds pour le Fonds international
pour la diversité culturelle », disponible sur : http://portal.unesco.org/culture/fr/ev.php-
URL 1D=38836&URL _DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html.

1 Pour pl us d 6 i nf ohttpukdrtal.onesso,org/cuture/fvev.php-URL 1D=37869&URL_DO=
DO TOPIC&URL _SECTION=201.html.
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|l e renf orcement et | Gouverture de | 6acc s aux

- le partage doéinformations sur | esexstantbr es j ur i
- la promotion de la mobilité des artistes et des professionnels de la culture, notamment
| 6am®Il i oration et | 6acc®l ®r ation des modalit®
co(t ;

- le financement et le partage des ressources ;

- la mise en place de nouveaux partenariats et réseaux entre les acteurs de la société civile
issus des pays développés ou en développement ;

- | 6 e x a mypestionsdelles que la double imposition, le transfert des technologies, les
pl ans déi nv desindgitaiens fimancicres, &aatrecherche, le partage et le suivi de
l 6information.

Lesnouveaux protocoles de coop®ration cubdcaomdede!l e de
partenariats européens offrent un exemple récent qui illustre le fonctionnement de cet article. Le

premier protocole de coopération culturelle a été misen placeenoct obr e 2008 dans | e
accord commercial négocié avec les pays du CARIFORUM (pays des Caraibes). Cela signifie que
l es Tuvres des artistes et des producteurs cultur

secteur audiovisuelundmeilhlient d»RONR® i auemaddh® de
ratifi® | 6accord sont -LQuucbiae . |Lae sJ apnaayusq udee eltd WBE= ignutie

| 6accord sont | a Belgique, -Bas Dé&@qads suppipmentaites h  q u e
sont prévus avec 78 pays du Groupe des Etats d'Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP),
| 61l nde, |l e Canada et |l es pays andins. Un accord a

De nombreux Etats parties ont salué cette initiative.Une not e do6éi nf orlmati on publ
Fédération internationale des coalitions pour la diversité culturelle (FICDC) souligne que:

cbest |l a preminétriemnppawsesd g ueudtodJE ddentr ®e, de t e
crit res de qualification pouE.Cdieslauseeédarieseshes nor
effet, | a possibilit® déun refus de visa pour
que la politique sur les visas est du ressort de chaque Etat membre. Ainsi, une coordination
entre | OUE et ses £ bsairepourmuee e artistas des €aradbesn ® ¢ e
b®n®f ienemeéi dibeur acc s au territoire de | 6UE.

intentions dans ce domaine restent lettre morte™.

Par ailleurs, |l a FICDC i ndi gqueoopgratiencultorélledamséesl uct i on
accords commerciaux peut étre « risquée », dans la mesure ou :

|l ors doébun |l itige, | e protocole pourrait °tre s
reglements des conflits, ce qui aurait pour résultat de subordonner la culture aux intéréts
commerciaux (€.), Il e protocole de coop®ration
déo®change pour obtenir des avantages dans dobéaut
négociateurs commerciaux ne sont pas les spécialistes appropriés pour élaborer des
protocoles de coopération culturelle®®.
Les acteurs de la société civile ont un réle tres important a jouer en ce qui concerne le suivi de la
mi s e en 1 artile 6. Lesalirettides opérationnelles demandent & la société civile, entre
autres, dobonfererce descPartieckche £ di f ficult®s et d®fis | i ®s
traitement pr ®f ®rentiel (par exemple, Il es difficu

15 Pour pl us d 6 i nif btip:Avaviv.ifcodrcem/fr/comtemtii%E2%80%99ue-invoque-la-convention

-de-1%E2%80%99unesco-pour-inclure-un-protocole-de-coop%C3%A9ration-culturelle-d.

Pour en savoir plus sur cette discussion, voir: http://www.ifccd.com/fr/content/panorama-des-n%C3%
A9gociations-commerciales-actuelles-de-1%E2%80%99union-europ%C3%A9enne.
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recherches sur les questions connexes telles que les différents types de programmes de mobilité
entrante pour les artistes issus des pays en développement (voir ci-dessous).

55 Faciliter | 0®chanagrécled® 19) 6i nf or mati on (

Les directives opérationnelles concernant les articles9 et 19 s o nkbomation.Oneur s doé®
analyse des directives existantes d®montlae qubil
collecte déinformation et de bonnes pratigues ain
peuventd 6 or e ® ét commencer . IEdemur: not amment

- les politiques et mesures publiques appliquées par les Etats parties pour protéger et
promouvoir la diversité a différents stades de la chaine de valeur : création, production,
distribution/diffusion, jouissance/consommation (articles 6, 7). Léaccent est aut
sur | a fourniture dbébun soutien aux artistes (
favorables aux producteurs et © adc@s du public. Des informations et des données
doivent étre collectées sur des questions allant du systéme de gouvernance de la culture
au financement public de la culture, et incluant les cadres réglementaires régissant les
canaux de production et de distribution de celle-ci ou les mesures destinées a apporter un
soutien aux groupes marginalisés tels que les femmes, les minorités, les populations
autochtones, etc. ;

- les politiques, mesures et actions publiques entreprises par les Etats parties pour protéger
les expressions culturelles soumises a une menace (articles 8, 17) ;

- les mesures juridiques et administratives visant a soutenir les industries culturelles, telles
que les lois en matiére de parrainage, les systemes de taxation des importations, les
systémes de compensation qui organisent la collecte de taxes sur les ventes de disques
vierges, par exemple, et le réinvestissement des fonds dans le secteur sous la forme de
subventions versées aux artistes, de programmes de préts spéciaux et de crédits sans
intérét pour les micro, petites et moyennes entreprises, etc. (article 18) ;

- les actions menéesenvued@dccr o tre | 6i mportance de | a di m
développement et pour intégrer la culture dans les politiqgues de développement durable.
Le travail doé®l aboration doéindicateurs statis

culture dans le développement durable doit étre poursuivi (article 13) ;

- les mesures prises pour faciliter le traitement préférentiel (article 1 6) en vue dbass.
mobilit® des artistes et des professionnels d
marchés pour les biens et les services culturels des pays en développement ;

- les nouveaux modéeles de financement et de commercialisation qui visent a renforcer les
industries créatives locales ;

- la coopération pour le développement (article 14), avec notamment des stratégies
déexportation/importation qui contri buwelat ° f
culture ainsiquedes bi ens et services culturels “ trayv
Nord, Sud-Sud ou Sud-Sud-Nord.

Les directives opérationnelles indiquent que les Etats parties devraient mettre en place des

mécanismes facilitant] 6 ®c hange doéi nf or marmeilleuresp reat il geu epsa.r tladguet i
des nouvelles technologies et des systémes de communication en réseaux est encourageée, tout

comme les réseaux de « pair a pair » qui peuvent favoriser les contactsentre,d d unelep ar t ,
artistes, les professionnels et praticiens de la culture et,d 6 a u t r e ayioatéstpybliqes s

Tfuvrant dans | es di ff ®dedarctltsre d paysadévelepgéseten sect eur
d®vel oppement articlé 9 (b)ed la Gohivéndon demande aux Etats partiesd 6 i dent i fi e
et/ ou do6®tablir un point de contact dans chaque pa
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Les résultats de ces activités seront incorporés dans les rapports que les Etats parties doivent
pr®parer et soumettre tous | es quatre ans ~ | 6UNE
et promouvoir la diversité des expressions culturelles sur leur territoire et au niveau international

(article 9 (a)). Les premiers rapports sont attendus en 2012 et concernent les pays ayant ratifié la

Convention en 2007 ou avant.

Le processus do®l aboration de ces rapports, |leur
i mportants pouart ddRetserpmoilnietri ggube®t cul turell es ~° | 0ar

moment-la. Grace a cette information (cette transparence), les Etats parties et les acteurs de la
société civile peuvent coopérer pour, notamment, évaluer les objectifs, résoudre des questions de
politique stratégique, améliorer les instruments politiques existants, concevoir de nouvelles
mesures ou prendre des décisions de gestion pertinente qui répondent aux besoins de tous les

membres de la société - soit un processus cycliquedeproduct i on, de transfert ef
connaissance.
6. Questions ° traiter ° | é6davenir

Si la Convention peut étre considérée comme un instrument politique fort inscrit dans le droit

international, il existe peu de véritables obligations contraignantlesPar t i es “ |l a mettr e
En effet, | 6un des principaux points faibles de |
de m®cani smes dbéapplication juridiquement contr ai
non-subordination (article2 0) qu i met en question | e poids de | @
instruments internationaux, notammentlesaccor ds de | 80Organisation mond

(OMC) sur le commerce de biens et de services.

Selon plusieurs juristes, le moyenle pluseff i cace pour | ®gitimer et d®ter
|l a Convention dans |l es m®cani smes de | 60MC ¥st de
ou do®l| abor e decasmpotantiels eurhypothétiques™®p er met t antl 6d m@vaacitu e'r
long terme de la Convention a la lumiére de son point faible. Le Réseau international de juristes

pour la diversité des expressions culturelles (RIJDEC*)qui vi ent d6°tre cr ®® po
de ces activités, voire les deux.

v Graber, C. B. (2006) « The New UNESCO Convention on Cultural Diversity: A Counterbalance to the

WTO? », dans Journal of International Economic Law 9(3). Oxford: Oxford University Press. p. 553-74.

Germann, C. (2006) « Towards a Global Cultural Contract to Counter Trade Related Cultural
Discrimination », dans N. Obuljen et J. Smiers, UNESCO6s Convention on the Protec
the Diversity of Cultural Expressions: Making it Work. Zagreb : Culturelink. p. 279-335.

1 http://www.fd.ulaval.ca/site/cms/affichage.php?menu=316&dep=fd&fil=true&temps=1225122697
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Annexe 1

CONVENTION SUR LA PROTECTION ET LA PROMOTION
DE LA DIVERSITE DES EXPRESSIONS CULTURELLES

La Conf ® ence g®n®r ale de | 60Organisation des Nat.
culture, réunie a Paris du 3 au 21 octobre 2005 pour sa 33e session,

Affrmantque ladiversi t ® cul turell e est une caract®ristique

Conscienteque | a diversit® culturelle constitue un pat
devrait étre célébrée et préservée au profit de tous,

Sachant que la diversité culturelle crée un monde riche et varié qui élargit les choix possibles,
nourrit |l es capacit®s et |l es val eurs humai nes, et
développement durable des communautés, des peuples et des nations,

Rappelant que la diversité culturelle,qui s é®panouit dans un cadre de d
de justice sociale et de respect mutuel entre les peuples et les cultures, est indispensable a la
paix et a la sécurité aux plans local, national et international,

Célébrant] 6 i mp or t a n sitg cultueellel paur la pleineréalisation des droits de
| 6homme et des | i bert®s fondamentales procl am®s d
| 6homme et dans dbéautres instruments universellem

Soulignantl a n®cessit®l doaret @gr ¢ankaguad ® ®ment strat ®g
nationales et internationales de développement, ainsi que dans la coopération internationale

pour | e d®vel oppement, en tenant ®gal ement compt e
(2000)quimetl 6 accent sur | 6®radication de | a pauvret ®,

Considérantque | a culture prend diverses formes dans | ¢
diversit® sbdbincarne dans | doriginalit® et |l a plur
culturellesdespeupl es et des soci ®t ®s qui constituent | 6hu

Reconnaissantl 6i mportance des savoirs traditionnels en
immatérielle et matérielle, et en particulier des systémes de connaissance des peuples

autochtones, et leur contribution positive au développement durable, ainsi que la nécessité
débassurer | eur protection et promotion de fa-on a

Reconnaissant la nécessité de prendre des mesures pour protéger la diversité des expressions
culturelles, y compris de leurs contenus, en particulier dans des situations ou les expressions

culturelles peuvent °tre menac®es dbéextinction ou
Soulignantl 6i mportance de |l a culture pour | a coh®si on
contribution ° | ubet du ®le des fermanmes dams ladaciétds, t a t

Conscienteque | a diversit® culturelle est renforc®e pa

e
se nourrit dé®changes constants et doéinteractions

Réaffrmantque | a | i bert@®rdespens®e, dddaekormati on, ai ns
m®di as, per mettent | 6®panoui ssement des expressio
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